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第四章 

政策目标 

 

4 .1 一个地方或国家的人口，是影响其社会、经济和

政治的长远发展步伐和方向的主要因素之一。策略发展

委员会在二零零零年发表的报告中，为香港勾画出这样

的远景：“要实现香港的远景，也应努力达致多项重要

目 标 ， 包 括 提 高 市 民 的 收 入 和 生 活 水 平 ； 提 升 生 活 质

素，把香港建设为亚洲最具吸引力的城市和安居乐业的

好地方；增强港人的凝聚力，维持社会稳定，并确认香

港的多元化特色可提升其国际大都会形象；对中国的现

代化进程作出贡献，并有利于香港的长远发展。”香港

人口政策的主要目的，是确保香港的人口能够维持及推

动知识型经济的发展。  

4 .2 我们认为，这里提出的人口政策，是为了致力提

高香港人口的总体素质，以达到香港成为知识型经济体

系和世界级城市这目标的需要。为此，我们要应付人口

老化问题，建立积极、健康老年的新观念，推动新来港

人士融入社会，更重要的是，保证我们的经济能够长远

持续发展。我们认为，达到这些目的，就可以稳步改善

香港市民的生活水平。  

4 .3 在 手制订政策之前，还须讨论一个整体概念问

题，就是可否为香港设定理想人口的数量和结构。中央

政策组属下人口政策专家研究小组指出，在五十和六十

年代，人口学家、经济学家及其他学科的专家已广泛讨

论理想人口这个概念，并尝试为全球或个别地方设定理

想人口，但这些尝试都以失败告终，因为世界在不断转

变，人口也必然相应转变。要设定理想人口的数量和结
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构， 须就生活水平、发展密度和环境质素等多项参数作

出判断或假设。不过，由于 这些参数都 并 非固定不变，

因此 产生 的结果必定流于武断和主观，而且 极可能是 误

导性的。  

4 .4 我们认为，为香港特区制订任何人口政策， 不应

该假设有一个简单的理想人口数字。在香港这个开放的

经济体系中，虽然香港特区政府有需要制订各项有助维

持香港经济发展及生活 素 质， 并可影响人口移动量的政

策，但市场力量及个人选择也在发挥作用，而这两项因

素往往都不是政府所能控制的。较为有效的做法，是确

保日后在制订和推行政策时保持灵活 性 ，让香港能够因

应不断转变的人口状况及市场情况，迅速采取对策。  

4.5 此外，由于人口 政策 有广泛的 社会及经济目标，因此

在处理各项复杂问题时，若仅参考一个认定的理想人口目

标，并不可靠。就促进经济发展而言， 眼于 人口 素质，

比单单 眼于 人口 数量 更有意义。为 了解决人口老化的问

题，我们应 眼于 结构转变 ， 务求 提高 较年轻人口的比

例，而不应仅 眼于理想的人口水平或增长速度。另一方

面，由于香港土地资源匮乏，加上相关的环境因素， 长远

来说，整体人口增长所受的限制仍会增加。  

4 .6 不少论 者 赞同这一观点 ， 并 明确表示，很多因素

会影响人口 的变化，而且由于香港与珠江三角洲融合的

步伐及范围随 时间转变，有些因素并非香港特区政府

所 能 控 制 。 因 此 ， 为 香 港 订 定 一 个 预 设 的 理 想 人 口 目

标， 有 概念 失当 的 危险 。 反之 定期修订政策措施应成为

政 策 本 身 的 一 部 分 ， 是 必 要 的 ， 因 为 可 令 政 策 具 有 弹

性，能因应不断转变的人口状况及市场情况迅速作出回

应。再者，以影响人口水平或 素 质 为目标的措施，通常

要很长时间才见成效。因此， 任何人口政策 无法 即时 立

竿见影 是不言而喻的。  


