
 

1 

第一章  

引言  

背景  

1 .1 一个世纪以来，大量移民来港定居，从本港移居

外地的也不少，香港人口随之变化。移民潮大都是由一

些并非政府所能控制的因素或事件引致。近年，随 新

来港人士 1 从内地移入，以及香港与内地之间的短期人

口移动量日增，政府的发展规划深受影响。目前，香港

正面对全球经济转型的挑战和较近期出现的通缩压力。

劳工市场技术错配情况日见明显，低技术劳工谋职越来

越困难；经济不景气也导致政府出现财政赤字问题。这

些情况，加上香港出生率极低，人口寿命大大延长，令

人怀疑香港变化中的人口结构，能否持续保持香港的经

济活力。  

1 .2 二零零二年七月一日，行政长官在就职演说中指

出∶「 我 们 将 在 今 年 之 内 ， 制 订 出 一 套 全 面 的 人 口 政

策。这套人口政策，要符合香港社会和经济长远发展需

要、兼顾各方利益和家庭需要。」  

1 .3 行政长官宣布这个决定后，政务司司长获委派统

筹人口政策制订工作。期间，政务司司长徵询过政党、

舆论领袖、商界人士及学者、一些社会服务团体和基层

组织的意见。他们大多认为，香港特别行政区(香港特

区)确有迫切需要制订人口政策。有关政策至少应考虑

下列备受关注事项：  

                                         

1 本报告书内凡提及新来港人士，即指在香港居住不足七年的移民。  
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u 港人生育率极低；  

u 港人生育率低和预期寿命长，导致人口逐渐

老化。这意味 非工作人口将越来越倚赖工

作人口供养，长者服务需求有增无减；  

u 来自内地的新来港人士不断涌入，引致社会

开支增加和社会融合问题；  

u 在迈向知识型经济的过程中，人力供求模式

转变；  

u 香港与内地之间的人口移动量迅速增长，产

生不同的社会和经济后果；  

u 本地人与内地新来港人士、外地劳工和少数

族 裔 等 其 他 外 来 社 之 间 可 能 出 现 紧 张 关

系；以及  

u 有需要挽留和吸纳世界各地的优才和专才，

以巩固香港作为区内首要商业中心的地位。  

 

人口政策专责小组  
 

1 .4 为实现行政长官制订香港特区人口政策的承诺，

政 务 司 司 长 成 立 了 人 口 政 策 专 责 小 组 (成 员 名 单 见 附

件 I)，并担任主席。专责小组的职权范围如下：  

(a ) 研究本港未来三十年人口结构变化对社会和

经济的主要影响；  
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(b)  根据 (a )项的研究结果 ，重点指出在制订全面

的人口政策时需要进一步研究的政策范畴或

计划；  

(c ) 就短期和中期的可行措施作出建议，务求达

到人口政策的主要目标；  

(d)  就本港制订和实施全面人口政策的适当机制

作出建议，并订定时间表；以及  

(e ) 在二零零二年年底前完成 (c )项所述短期措施

的工作。  

1 .5 人口问题非常复杂，牵涉多个层面。为实现行政

长官 在 二零零二 年底前制订 好 人口政策 的承诺 ，专责小

组按照紧密编排的时间表努力工作。过去两年，中央政

策组曾就香港特区人口的趋势和问题进行一系列研究。

研究结果 总结 报告 已提交政府，并供专责小组作为具权

威性的参考。  

1 .6 政府的各项政策都直接或间接影响香港特区的人

口状况。然而，至今仍未有一套全面的政策可以 调节各

项政策对人口结构的影响，确保本港的人口能维持经济

和社会的长远发展。更重要的是，目前仍未有政策可以

纾缓人口老化导致受供养人口比率上升的压力。专责小

组集中研究人口结构为本港带来的主要问题，订 定人口

政策的目标，以及建议一套互相紧密配合的政策措施，

供 当 局 研 究 采 纳 ， 作 为 短 期 及 中 期 对 策 。 由 于 时 间 所

限，专责小组未能更 进一步 探讨这些措施。  


