
EECS G 文件第 2 .3 .2 號  

經濟及就業委員會方便營商小組  
第二次會議  

議程第 3 .2 項：影響建造及地產業的規管工作  

目的  

 本文件旨在闡述就影響建造及地產業的規管工作進行檢討的初步

結果。  

背景  

2 .  在經濟及就業委員會五月三十一日的第二次會議上，委員研究需

要 檢 討 規 管 工 作 的 不 同 行 業 ， 並 選 定 建 造 及 地 產 業 為 優 先 檢 討 的 對

象。  

3 .  二零零三年建造及地產業的就業及失業人數統計數字如下：  

就業人數

佔總就業人  
數的比率

( 1 )
失業人數

佔總失業人

數的比率 ( 1 )

3 7 9  3 0 0  1 2 %  6 9  6 0 0  2 5 %  

檢討結果  

4 .  建造及地產業的規管架構與其他行業有所不同，政府當局通常會

按個別計劃項目的情況予以審批。  

5 .  一般的物業發展項目須經過土地及規劃和建築物建造兩個不同的

階段，各項目在每個階段所需的時間或會有很大的差異。我們目前仍

在 統 計 對 整 個 建 造 及 地 產 業 有 影 響 的 規 管 工 作 ， 但 初 步 檢 討 結 果 顯

示，單單在建築物建造階段已有超過 70 項規管工作。檢討結果亦顯
示，由於土地及規劃階段涉及的事宜性質複雜，所需的時間相當長。

附件載有例子說明物業發展程序的主要步驟。  

                                                 

(1) 指在所有行業中所佔的比率。 
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業界提出的關注  

6 .  我 們 與 業 界 進 行 初 步 討 論 時 ， 業 界 對 以 下 幾 個 廣 泛 問 題 表 示 關

注—  

� 由於建造及地產活動對就業情況有重大影響，因此，具效率

的物業發展程序會同時令僱主及僱員受惠。  

� 不少規管工作的政策目的是與改善樓宇安全及生活質素有關

的，因此，多做一點永遠會得到社會大眾的支持。所以，除

非方便營商小組進行規管影響評估，以衡量實施規管建議對

業界和社會所帶來的成本效益，否則將無法取得有意義的成

果。  

� 現行的規管架構涉及多個政府部門，但欠缺一個加速進程的

機關，可以根據各有關政策機關 (如城市規劃委員會及地政
總署 )的訂明條件，有效和迅速地處理及審批建議書。  

� 監管當局現時參與太多有關詳細審查和批核方面的工作，因

此，應考慮讓認可人士就核准圖則的小型改建工程自行核證

或由第三者核證。  

� 物業重建的計劃通常會因業權分散而受阻延。除重建之外，

另一選擇是透過妥善維修延長樓宇壽命。  

未來路向  

7 .  在樓宇建造方面，臨時建造業統籌委員會向來均根據建造業檢討

委員會的建議，率先倡導持續改善質素及採用良好的作業模式。這個

具策略性的架構，已經提供一個有效的平台可以達到我們的目的，因

此並無必要另外成立獨立的專責小組。  

8 .  不過，請委員考慮成立一個新的專責小組，讓有關界別的利益相

關人士參與，檢討會影響施工前物業發展活動 (即土地及規劃問題 )的
現行規管架構。  

財政司司長辦公室  
經濟分析及方便營商處  

二零零四年八月
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發展商眼中物業發展程序的主要步驟  
(以新界農地為例 )  

徵 集 土

地，即買

入各幅地

塊 

沒 有 表 示 同
意 ， 亦 可 能
提 出 反 對 ，
但 在 大 多 數
情 況 下 均 會
保持中立  

就地積比率

與地區規劃

專員舉行非

正式會議

集 合 設

計人員

以頗合理

的方式定

出土地界

線

決定買入某幅

土地——土地
改建及徵集土

地的機會率超

過50

所 間  

附
件

 

並無 定時間……至少兩年……甚至更長……一 月……數個月
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發展商眼中物業發展程序的主要步驟  
(以新界農地為例 )  

P 3 5 1 7    

所需時間  
三至六個月準備須呈交的文件 
60天……聆訊後大約三至五個星期…………介乎 6至 12個月…………60天／再度呈交文件：30天 

根據第 17條提出申請，需時三個月 

把圖則送交其他政
府部門；規劃署可
能提出發展商未能
符合第 a)款或城市
規劃委員會所訂的
任何其他條件。 

重訂分區用

途或根據第

16條向規劃
署提出申請  

向屋宇署呈交一

般建築圖則 
換地程序；地政

專員在城市規劃

委員會作出批准

後擬備契約 

申請是否獲得批

准，視乎有否按

第a)款呈交經修
訂的總綱發展藍

圖 

如拒絕申請，須發
出決定信，並在信
內註明拒絕申請的
理由，並請申請人
中止申請或根據第
17條提出申請或再
度呈交文件；如發
出批准信，則信內
註明須符合的條件

註：如再度呈交文
件，須再次與地區
規劃專員會晤，所
涉的費用會因此增
加；如申請被拒，
再不能申請重訂分
區用途。 

獲通知城市規劃

委員會的決定，

即申請獲得批准

或被拒絕 

規劃署將申請
送交其他政府
部門，以徵詢
意見 



發展商眼中物業發展程序的主要步驟  
(以新界農地為例 )   

 

完成規定事項證

明書 (地政總署
署長) 

最後檢查——發
出入伙紙 

施工圖獲屋宇署

批准，使建造工

程加快進行 

在屋宇署進行詳

細的地盤勘測

後，獲得批准；

結構圖則、排水

設施圖則及打樁

圖則 

所需時間  

二至三個月……9至 18個月……入伙紙發出後三至  
上蓋工程需時 18至 24個月  
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