
EEC 文件第 IN 1/04 號

 
經濟及就業委員會  

第二次會議  

參考文件：打擊非法勞工措施  
 

 

目的  

 
 政府一直不遺餘力地從各方面打擊非法勞工，以保障本地勞

工權益。本文件旨在向各委員介紹近期在這方面所採取的措施。總

的來說，政府的措施環繞堵截源頭、有效執法及加強宣傳及教育三

大方面來進行。  

 
堵截源頭  

 
2. 為了更有效阻嚇內地訪客試圖來港非法工作，有關執法部門

會繼續與內地當局交換情報，並把懷疑或曾在港從事非法工作的內

地訪客資料通報內地當局，以便他們能更嚴格審批這些訪客再次來

港的申請。而內地當局可能會考慮在未來一段時間內不再發簽注給

有關人士。   為進一步防止濫用情況出現，內地當局已收緊簽發可

容許持證人在港逗留較長時間的商務及探親簽注。自本年二月十九

日起，廣東省內地居民赴港探望近親屬 1，除 60 歲以上及 16 歲以下

人士以外，應申請個人遊簽注。此外，由本年三月一日起，廣東省

當局亦增設有效期為 7 天，一次進入的商務簽注。  

 
3. 本港各出入境管制站的入境處前線人員，亦會在盡量便利內

地及外籍訪客的同時，留意任何可疑訪客，及在有需要時對他們作

出深入查問，以防止懷有不當目的的人士進入本港。此外，入境處

將於今年底在各口岸引入一套容貌辨認系統，協助辨認可疑入境人

                                                 
1  近親屬指同胞兄弟姐妹、叔、伯、舅、姑、姨、侄子女、外甥子女及其配偶。該項新措施
不影響內地居民申請探親簽注赴港探望直系親屬。直系親屬乃指配偶，父母(公婆、岳父母)、子女
及其配偶、祖父母、孫子女(外孫子女)及其配偶、曾祖父母、曾外祖父母。 
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士的身份。屆時，若入境處職員對個別出入境人士的身份有懷疑，

便會將有關旅客旅行證件的個人資料頁掃瞄，並與儲存於系統內的

容貌資料配對。透過容貌辨認系統，執法人員可準確地辨認出有關

出入境人士的身份是否與資料庫內擁有不良紀錄人士的身份吻合，

並能有效地辨認出企圖行使假護照或冒用他人身份再度入境的旅

客。 

 
有效執法  

 
4. 為了更有效打擊罪惡及非法勞工問題，政府於去年四月成立

跨部門小組以制訂針對性策略、協調各部門的聯合行動及加強情報

的搜集和交換。小組由警務處副處長 (行動 )任主席，成員包括保安

局、入境處、勞工處、海關、懲教署及其他有關部門。  

 
5. 在小組的協調下，所有有關部門會繼續加強打擊非法勞工的

執法工作。在 2003 年，入境處進行了 5 739 次反非法勞工行動 (包

括 98 次與警方及勞工處合作的聯合行動 )，共拘捕了超過 5 000 名

非法勞工及 1 000 名僱主。今年首季入境處亦已進行了 1 880 次行動

(包括 31 次聯合行動 )，共拘捕了超過 1 400 名非法勞工及 300 名僱

主。過往三年的行動及拘捕數字見附件。  

 
6. 此外，爲針對從事室內裝修或大廈維修的非法勞工及聘用他

們的僱主，入境處自去年一月中 開始持續進行代號為「促進」

(Contribute)的掃蕩行動。有關行動的範圍亦包括興建中的丁屋地盤

及地盤內的維修工作。截至本年四月三十日為止，入境處合共進行

了 478 次掃蕩行動，並拘捕了 395 名非勞工及 46 名涉案僱主。勞工

處方面亦經常巡查建築地盤。在今年首三個月該處巡查了建築地盤

128 次，査閲了 1 393 名員工的身份證明文件，並轉介了 3 宗懷疑非

法勞工個案予入境處跟進。  

 
7. 勞工處亦會巡查各行各業的機構，檢查僱員的身份證明文件

及僱主備存的僱員紀錄，以防止僱主聘用非法勞工。今年首季勞工
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處進行了  27 849 次巡查行動，査閲了 43 952 名員工的身份證明文

件，並發現 179 宗懷疑非法勞工個案。  

 
8. 除了在工作地方當場拘捕違規人士，執法部門亦針對懷疑非

法勞工藏身或出沒的地方，先收集情報，然後進行清剿。入境處由

去年一月至本年四月與警方共進行了 19 次代號「TAGUS」的聯合

反非法勞工行動，在元朗、上水及天水圍等多個懷疑黑工聚居地點

進行掃蕩，共拘捕 1 051 名涉嫌非法工作的內地人士。  

 
加強宣傳及教育  

 
9. 除加強執法外，入境處及勞工處已加強反非法勞工的宣傳及

教育工作。例如，入境處於去年與香港物業管理公司協會舉行會議，

制定了有關防止非法勞工在屋苑內從事裝修工作的指引，並要求屋

苑管理處向裝修工人發出有管理處印鑑及附有照片的工作證。自措

施實施後，投訴或發現非法勞工在大型屋苑內從事裝修工作的個案

有下跌跡象。入境處正遂步將此計劃推廣至單幢式樓宇，並已透過

民政事務署安排，向各區業主法團及物業管理人員舉辦講座及派發

有關指引。此外，入境處亦向建築公司的安全主任及判頭講授身份

證的防偽特徵，以防止非法勞工使用假身份證在地盤工作。 

 

10. 此外，勞工處在今年初，已向超過 167 000 個住宅樓宇的住

戶及商舖、和承接小型拆卸工程的承辦商派發宣傳單張，以聘用非

法勞工的僱主被判入獄的真實個案，儆誡市民勿以身試法，並廣泛

宣傳勞工處的投訴熱線，鼓勵市民作出擧報。 

 
非法勞工及僱主的判刑  

 
11. 除上述主要措施外，政府亦會繼續留意非法勞工及僱主的判

刑。若法庭對非法勞工及聘用他們的僱主判刑明顯過輕，政府會向

律政司反映，考慮在合適的情況下就有關判決提出覆核申請或上

訴。近期法庭已加重對非法勞工及其僱主的判罰。在非法勞工方面，
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今年首季便有 818 人被判入獄，較上年同期的 210 人增加約三倍，

刑期最高至 10 個月。至於僱主方面，今年首季有 49 名僱主被判入

獄，較上年同期 12 人增加三倍，刑期由 28 天至 15 個月。  

 
結語

 
12. 打擊非法勞工一直是政府首要任務之一。政府會繼續從根源

及各方面處理有關問題。  

 

 

 

 

 

 
保安局  

經濟發展及勞工局  

二零零四年五月  
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附件  

 

入境處打擊非法勞工行動及拘捕數字  

 

 2001 2002 2003 

 

2004* 

 

行動數目 

(聯合行動) 

2 896 

(61) 

3 580 

(73) 

5 739 

(98) 

1 880 

(31) 

被捕非法勞工 2 681 3 534 5 317 1 416 

被捕非法勞工的僱主 968 918 1 078 321 

 

*至 2004 年 3 月 31 日  
 


