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第一章  

引言  

背景  

1 .1 一個世紀以來，大量移民來港定居，從本港移居

外地的也不少，香港人口隨之變化。移民潮大都是由一

些並非政府所能控制的因素或事件引致。近年，隨 新

來港人士 1 從內地移入，以及香港與內地之間的短期人

口移動量日增，政府的發展規劃深受影響。目前，香港

正面對全球經濟轉型的挑戰和較近期出現的通縮壓力。

勞工市場技術錯配情況日見明顯，低技術勞工謀職越來

越困難；經濟不景氣也導致政府出現財政赤字問題。這

些情況，加上香港出生率極低，人口壽命大大延長，令

人懷疑香港變化中的人口結構，能否持續保持香港的經

濟活力。  

1 .2 二零零二年七月一日，行政長官在就職演說中指

出︰「 我 們 將 在 今 年 之 內 ， 制 訂 出 一 套 全 面 的 人 口 政

策。這套人口政策，要符合香港社會和經濟長遠發展需

要、兼顧各方利益和家庭需要。」  

1 .3 行政長官宣布這個決定後，政務司司長獲委派統

籌人口政策制訂工作。期間，政務司司長徵詢過政黨、

輿論領袖、商界人士及學者、一些社會服務團體和基層

組織的意見。他們大多認為，香港特別行政區(香港特

區)確有迫切需要制訂人口政策。有關政策至少應考慮

下列備受關注事項：  

                                         

1 本報告書內凡提及新來港人士，即指在香港居住不足七年的移民。  
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u 港人生育率極低；  

u 港人生育率低和預期壽命長，導致人口逐漸

老化。這意味 非工作人口將越來越倚賴工

作人口供養，長者服務需求有增無減；  

u 來自內地的新來港人士不斷湧入，引致社會

開支增加和社會融合問題；  

u 在邁向知識型經濟的過程中，人力供求模式

轉變；  

u 香港與內地之間的人口移動量迅速增長，產

生不同的社會和經濟後果；  

u 本地人與內地新來港人士、外地勞工和少數

族 裔 等 其 他 外 來 社 之 間 可 能 出 現 緊 張 關

係；以及  

u 有需要挽留和吸納世界各地的優才和專才，

以鞏固香港作為區內首要商業中心的地位。  

 

人口政策專責小組  
 

1 .4 為實現行政長官制訂香港特區人口政策的承諾，

政 務 司 司 長 成 立 了 人 口 政 策 專 責 小 組 (成 員 名 單 見 附

件 I)，並擔任主席。專責小組的職權範圍如下：  

(a ) 研究本港未來三十年人口結構變化對社會和

經濟的主要影響；  
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(b)  根據 (a )項的研究結果，重點指出在制訂全面

的人口政策時需要進一步研究的政策範疇或

計劃；  

(c ) 就短期和中期的可行措施作出建議，務求達

到人口政策的主要目標；  

(d)  就本港制訂和實施全面人口政策的適當機制

作出建議，並訂定時間表；以及  

(e ) 在二零零二年年底前完成 (c )項所述短期措施

的工作。  

1 .5 人口問題非常複雜，牽涉多個層面。為實現行政

長官在二零零二年底前制訂好人口政策的承諾，專責小

組按照緊密編排的時間表努力工作。過去兩年，中央政

策組曾就香港特區人口的趨勢和問題進行一系列研究。

研究結果總結報告已提交政府，並供專責小組作為具權

威性的參考。  

1 .6 政府的各項政策都直接或間接影響香港特區的人

口狀況。然而，至今仍未有一套全面的政策可以調節各

項政策對人口結構的影響，確保本港的人口能維持經濟

和社會的長遠發展。更重要的是，目前仍未有政策可以

紓緩人口老化導致受供養人口比率上升的壓力。專責小

組集中研究人口結構為本港帶來的主要問題，訂定人口

政策的目標，以及建議一套互相緊密配合的政策措施，

供 當 局 研 究 採 納 ， 作 為 短 期 及 中 期 對 策 。 由 於 時 間 所

限，專責小組未能更進一步探討這些措施。  


