
防 止 兒 童 色 情 物 品 的 立 法 建 議 諮 詢 文 件  

諮詢文件 

防止兒童色情物品的立法建議 

 

 

目的 
 

   政府建議禁止任何人促致不足 18歲人士參與製作色

情物品或真人色情表演。在防止兒童色情物品方面，當局亦建

議對“色情描劃”作出定義，並制定免責辯護條款。本文件旨

在邀請各界人士對有關建議發表意見。 

 

 

背景 
 

聯合國《兒童權利公約》 

 

2.   適用於香港特別行政區的聯合國《兒童權利公約》

訂明，兒童應受到保護，以免被利用進行各類色情活動和遭受

性侵犯，包括被利用進行製作兒童色情物品和涉及兒童的性旅

遊活動。政府制定這方面的法例，將有助我們履行該公約所訂

的責任。 

 

3.   儘管兒童色情物品和涉及兒童性旅遊活動的問題在

香港並不十分嚴重，但我們必須制定具足夠阻嚇力的法例，以

防止和阻遏孌童活動的蔓延。 

 

4.   政府曾在一九九八年年底和一九九九年年初，就有

關立法建議向各有關方面，包括非政府組織、法律界、社會福

利團體、互聯網服務供應商和新聞工作者組織等，進行了兩輪

諮詢。收集所得的意見，一般都支持為兒童提供更佳保障的建

議。 

 

《兒童色情物品防止條例草案》及《1999年刑事罪行(修訂)

條例草案》 
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5.   政府相應擬備的《兒童色情物品防止條例草案》及

《1999年刑事罪行(修訂)條例草案》旨在為兒童提供更佳保

障，使他們不致被人利用進行兒童色情物品的製作和涉及兒童

的性旅遊活動。兩條條例草案於一九九九年六月二十五日刊登

憲報，在同年七月七日提交立法會。草案的主要建議分別如下： 

 

(a) 把印刷、製作、生產、複製、進口、複印、

分發、發布、宣傳和管有兒童色情物品和促

致 兒 童 參 與 製 作 兒 童 色 情 物 品 的 作 為 刑 事

化；以及 

 

(b) 賦予某些侵犯兒童的性罪行域外法律效力，

並禁止安排及宣傳涉及兒童的性旅遊活動。 

 
可是，隨著上屆立法會議員的任期在二零零零年六月三十日屆

滿，上述條例草案亦告失效。 

 

6.   由於上述條例草案在憲報刊登後，有人批評“兒童

色情物品”的定義過於廣泛，免責辯護條款也不適當，因此，

政府在把草案重新提交立法會前，藉此機會對這兩條草案(主

要是對《兒童色情物品防止條例草案》)進行修訂。我們已參

考接獲的意見，改善有關的立法建議。 

 

國際勞工公約第 182號 

 

7.   在擬備修訂草案期間，政府獲要求考慮可否把國際

勞工組織在一九九九年通過的國際勞工公約第 182號(第 182

號公約)適用於香港特別行政區。該公約的目的，是禁止和消

除最有害的童工形式。 

 

8.   第 182號公約是一條重要和獲得廣泛批准的國際勞

工公約，批准這條公約的成員國，都要即時採取有效措施以禁

止和消除最有害的童工形式。根據該公約，“兒童”指所有不

足 18歲的人，而“最有害的童工形式”則包括利用、促致或

提供兒童以製作兒童色情物品或作色情表演。特區政府經考慮

後，認為該公約可適用於香港特別行政區，使兒童得到更佳的
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保障。因此，我們必須在修訂的《兒童色情物品防止條例草案》

內加入適當條文(請參閱下文第 16至 19段)，藉以制裁促致、

利用和提供不足 18歲人士以製作兒童色情物品或作色情表演

的勾當。立法建議通過成為法律後，香港特區便能遵循第 182

號公約的規定，而更重要的，是讓我們的兒童獲得更充分的保

障，以免遭人利用進行與色情物品有關的活動。 

 

 

兒童色情物品的定義 
 

9.   根據一九九九年公布的《兒童色情物品防止條例草

案》(以下稱為“1999年條例草案”)，兒童色情物品指： 

 

(a) 不雅地描劃不足 16歲或看似不足 16歲的人

的影片、照片、刊物、電腦生成圖像，包括

貯存於電腦磁碟或以其他電子方式貯存並能

轉為該類影片、照片、刊物、影像或圖像的

數據或資料；或 

 

(b) 不雅地描劃不足 16歲或看似不足 16歲的人

的物體。 

 

10.  在考慮所接獲的公眾意見，以及美國、加拿大及澳

洲的相近條例和聯合國《兒童權利公約》下一份非強制議定書

的定義後，我們嘗試修訂兒童色情物品的定義，令其更清晰明

確。根據我們的新建議，兒童仍指不足 16歲的人，兒童色情

物品則指： 

 
(a) 對兒童或看似兒童的人作色情描劃的照片、

影片、電腦產生的影像或其他視像描劃，不

論該照片、影片、影像或描劃是以電子或任

何其他方式製作或產生，亦不論是否原創、

經修改或變更；或 

 

(b) 包含(a)段提述的照片、影片、電腦產生的影

像或其他視像描劃的任何東西。 
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11.  此外，我們建議色情描劃應指以下說明的視像描劃： 

 

(a)  描劃某人參與，或看似參與，明顯地涉及性

的行為；或 

 

(b)  以涉及性的方式或在涉及性的情境中描劃某

人的生殖器或肛門範圍或女性的胸部。 

 

12.   以上的定義清晰地訂定了兩種程度的色情描劃，而

每種程度的描劃均包含某種程度的色情元素。我們相信這個定

義充份嚴謹地界定了所涵蓋的範圍，足以達到保護兒童免受他

人利用作色情活動的目的。 

 

 

法定免責辯護條款 
 

13.  1999年條例草案旨在訂立多項罪行，禁止印刷、製

作、生產、複製、進口、複印、分發、發布、宣傳和管有兒童

色情物品。條例草案建議了適當嚴厲的罰則，以發揮足夠的阻

嚇效力。為免生疑問，並確保無辜的人不會無意中受條例草案

所制裁，條例草案內訂有以下的免責辯護條款： 

  

“凡任何人被控犯條例草案所訂罪行，如有證據證明他有
合法因由作出有關作為，該人可以此作為免責辯護。 ” 
 

14.   1999年條例草案公布後，這條免責辯護條款被批評

為含糊和不恰當。我們因此決定加以改善，令其更加清晰。修

訂的建議方案是，假如所指稱的兒童色情物品具有藝術價值，

或是真正地作教育、科學或醫學用途，或是作真正家庭用途，

又或有關作為對公眾在其他方面有利，且止於對公眾有利的範

圍，則被告人可用此作為有關罪行的法定免責辯護。 

 

15.   鑑於純粹管有兒童色情物品的作為被建議界定為罪

行，我們深知條例草案可能引起有關人權的關注，亦了解指建

議條文會影響言論自由權利的論點。雖然如此，我們相信透過
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審慎地明確界定 “兒童色情物品 ”的涵義，再輔以法定免責辯
護，應可在為兒童提供足夠保護與避免不必要地侵犯言論自由

之間，取得適當的平衡。 

 

促致不足 18歲的人參與製作兒童色情物品或作色情 

表演 
 

16.   為遵守第 182號公約的規定，現建議在《刑事罪行

條例》之下增訂條文，作為《兒童色情物品防止條例草案》的

一部分，以禁止利用、促致或提供不足 18歲的人被色情描劃，

以製作色情物品或作真人表演。在這方面，不足 16歲的人較

易受到傷害，他們未必有能力獨立地作出決定，並給予知情同

意。鑑於不足 16歲的人比 16歲或以上但不足 18歲(以下簡稱

為“16至 18歲”)的人應獲較多的保護，現建議把涉及兒童的

色情描劃界定兩級的定義。 

 

17.   我們一方面禁止促致不足 16歲的人參與符合上文第

11段色情描劃的建議定義的色情物品製作或色情表演。另一

方面，我們也禁止促致 16至 18歲的人進行色情物品製作或色

情表演，如果該製作或表演在視覺上 :  

 

(a)  描劃該人參與或看似參與明顯地涉及性的行

為；或 

 

(b)  以性為目的，而所突出描劃者，是該人的生

殖器或肛門範圍，或胸部(如該人為女性)。 

 

18.   上述色情描劃的定義，把禁止促致 16歲以下和 16

至 18歲兩類的兒童參與色情活動的範圍作出區分，成為兩個

不同的級別。雖然兩個定義的(a)項是一樣，但在(b)項而言，

對 16歲以下的兒童的保護程度是較高。例如，以涉及性的方

式或在涉及性的情境中描劃 16歲以下的兒童的性器官，即使

沒有突出地描劃，將會屬觸犯促致罪行的作為。鑑於有必要加

強對 16歲以下的兒童的保護，我們認為這種區分是恰當和必

需的。然而，我們不會為促致罪行訂立免責辯護條款，因為若

一名兒童被促致參與製作兒童色情物品或作色情表演，促致人



 

防止兒童色情物品的立法建議諮詢文件  

6 

會與該名兒童有直接的接觸，這種利用與其他涉及兒童的性罪

行類同，在很多情況下，其嚴重程度不遑多讓。而且，該名促

致人有機會確定該名兒童的年齡，而他亦是直接非法利用該名

兒童的人。鑑於色情描劃的定義清晰而明確，而且促致罪行性

質嚴重，因此不宜訂立法定免責辯護條款。 

  

19.  雖然如此，這項促致罪行只適用於在香港境內作出

的作為，換言之，在香港境外作出的促致作為不受擬議法例規

限，同樣地，外國影片的本地發行商，亦無須確定影片內男女

演員的年齡。不過，條例草案通過之後，本地電影製片人或星

探，應參照條例草案對色情描劃的兩級制定義，避免促致或聘

用不足 18歲的人在照片或影片中被色情描劃。 

 
 

涉及兒童的性旅遊活動 

 
20.   我們對涉及兒童性旅遊活動的建議，與已公布的

《1999年刑事罪行(修訂)條例草案》的內容大致相同。在該條

例草案內我們建議： 

 

(a) 若受害人不足 16歲，賦予《刑事罪行條例》

(第 200章 )內 的 一 系 列 性 罪 行 域 外 法 律 效

力；以及 

 

(b) 把 安 排 和 宣 傳 涉 及 兒 童 性 旅 遊 的 活 動 刑 事

化。 

 

21.   在一九九八和九九年的諮詢工作中，有關建議獲得

廣泛支持。在修訂條例草案刊登憲報後，我們也收到進一步的

意見，但這些意見主要是關於技術和措詞方面。 
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合併為單一條例草案 

 
22.   鑑於《兒童色情物品防止條例草案》及《1999年刑

事罪行(修訂)條例草案》的共同目標，都是保護兒童免遭利用

進行色情活動，我們已決定將兩條草案合併為一條，這樣應有

助立法會在立法程序中同時審議整套建議。我們將視乎公眾提

出的意見和評論，把上文第 9至 21段所闡釋的建議納入條例

草案，草案並將反映一些就已發表的條例草案所提出的，在技

術和措詞方面的意見。 

 

 

公眾諮詢 
 

23.   我們歡迎公眾對以下各項建議提出意見： 

 

(a) 第 10及 11段所述有關兒童色情物品的更明

確定義； 

 

(b) 第 14段所建議的修訂免責辯護條款；以及 

 

(c) 第 17及 18段所述有關禁止促致未滿 18歲人

士進行製作色情物品及色情表演的新建議。 

 

24.   請在二零零一年十一月三十日前把意見送交： 

 

   香港下亞厘畢道中區政府合署中座 6樓 

   保安局 E組 

   傳真號碼：2810 7702 

   電郵：kitty_wy_fung@sb.gov.hk 

 

 

 

***** 


